
Projekt 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY OSIEK 

z dnia 6 maja 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 5 marca 2025 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j.Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 
2018 r. poz. 870), Rada Gminy Osiek uchwala: 

§ 1.  

Po rozpatrzeniu petycji z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie przyjęcia uchwały w sprawie stanowiska 
w przedmiocie niedopuszczenia do utworzenia na terenie gminy Osiek jakichkolwiek ośrodków dla 
nielegalnych imigrantów, uznaje petycję za bezzasadną. 

§ 2.  

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Osiek. 

§ 3.  

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy w Osieku do powiadomienia podmiotu wnoszącego 
petycję o treści niniejszej uchwały. 

§ 4.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

Proponowana podstawa prawna projektu uchwały Rady Gminy Osiek uwidoczniona w załączniku do petycji czyli 
powołanie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 2024 r., poz.1465 z późn. 
zm.) w brzmieniu przepisu: „Do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania 
gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej” nie może mieć zastosowania. Kwestię imigrantów, którzy nie posiadają 
ważnego dokumentu pozwalającego na pobyt w Polsce, uzyskiwania statusu uchodźcy lub odmowy nadania takiego 
statusu oraz pomocy socjalnej dla uchodźców w postaci zakwaterowania, regulują przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 
2003 r., o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 1504 ze 
zm.).Szczegółowe kompetencje w tym zakresie należą w szczególności do Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców i 
do Straży Granicznej. Zauważyć w tym miejscu należy, że imigranci nielegalnie przekraczający granicę Państwa, nie 
mogą legalnie przebywać w Rzeczypospolitej Polskiej, o ile nie uzyskają statusu uchodźcy lub nie otrzymają azylu na 
zasadach określonych w przepisach prawa. W przypadku nielegalnego pobytu mogą być umieszczeni miedzy innymi 
w strzeżonym ośrodku, utworzonym przez ministra do spraw wewnętrznych na podstawie upoważnienia ustawowego 
z art. 409 ustawy z dnia z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 769). W obecnym stanie 
prawnym samorząd gminy nie posiada zadań własnych, dotyczących przyjmowania lub relokowania na swoim terenie 
imigrantów.  
Należy również podkreślić, że Rada Gminy nie ma prawnej możliwości nakazać Wójtowi Gminy dokonania sprzeciwu 
wobec partycypacji organu wykonawczego gminy z organami centralnymi w zakresie tworzenia na terenie Gminy 
Osiek bazy lokalowej dla imigrantów lub udostępniania zasobów rzeczowych i kadrowych jednostki samorządu na 
wyżej wymienione cele. Co do zasady kompetencje organu uchwałodawczego (rady) i wykonawczego (wójta) są 
rozdzielne i określone ustawami, a stanowienie o kierunkach działania organu wykonawczego nie może mieć 
charakteru „poleceń służbowych” w konkretnych sprawach. Jak bowiem wskazał Naczelny Sąd Administracyjny w 
wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt III OSK 4055/21: „Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu 
"stanowienia o kierunkach działania" wójta należy interpretować w ten sposób, iż uprawnia on radę gminy do 
ustalania wójtowi celów jego działania pozostających w zakresie właściwości działania gminy i obu organów. Nie 
może on zaś być podstawą do nakładania na wójta obowiązku realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako 
obowiązek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegółowego działania, połączonego np. ze sposobem czy 
terminem jego realizacji. Wójt nie jest bowiem organem wykonawczym rady gminy i nie jest obowiązany do 
wykonywania jej poleceń służbowych, czy swoistych dyrektyw odnoszących się do konkretnej sprawy.” 
W świetle powyższego petycję należy uznać za bezzasadną. 
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