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P. Kamil Hatat

Radny Gminy Osiek

W odpowiedzi na interpelacje, ktéra dotyczyta podania informacji
0 zabezpieczonej w budzecie Gminy Osiek na 2026 rok kwocie na nagrody uznaniowe
informuje, ze ponizej podana kwota jest sumg kwot na nagrody z planéw finansowych
Urzedu Gminy, Zespotéw Szkolno-Przedszkolnych i Szkoty Podstawowe] ( administracja,
obstuga, nauczyciele), Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej - wynosi ona 319.084,80 zt. tgczna liczba zatrudnionych
pracownikdw wynosi w wymienionych jednostkach 255 oséb. Srednia kwota na nagrode
brutto w przeliczeniu na jednego pracownika wynosi na 2026 rok 1.251,31 zt.
Jezeli chodzi o zasadnos¢ i sposdb przyznawania nagréd pracownikom zatrudnionym
w jednostkach organizacyjnych Gminy uprzejmie wyjasniam, ze zaréwno przepisy
ustawowe, jak i ugruntowane zasady prawa pracy jednoznacznie przemawiajq za
koniecznoscig zapewnienia spdjnego i sprawiedliwego systemu nagrdéd obejmujacego
wszystkich pracownikéw, niezaleznie od jednostki, w ktorej wykonujg swoje obowigzki.
Jezeli chodzi o pracownikdw samorzadowych to na wstepie nalezy podkreslic,
ze ustawodawca przewidziat dla tej grupy pracownikéw mozliwos¢ otrzymywania
nagrod za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzgdowych pracownikom samorzagdowym mogg by¢ przyznawane
nagrody, jesli ich praca charakteryzuje sie szczegdlnym zaangazowaniem
lub wyjgtkowymi efektami. Przepis ten uzupetnia jednakze art. 105 Kodeksu pracy, ktory
stanowi, ze nagrody i wyrdznienia mogg by¢ przyznawane pracownikom wykazujgcym
sie wzorowym wykonywaniem obowigzkdw, inicjatywa oraz podnoszeniem jakosci
i wydajnosci pracy. Pracodawca samorzgdowy, realizujgc zadania publiczne, posiada
wiec jasng podstawe prawng do tego, aby wyrdzniaé, motywowaé i nagradzac
pracownikéw, ktorzy wktadajg szczegdlny wysitek w realizacje powierzonych im zadan.
Pracownicy samorzgdowi zatrudnieni sg w réznych jednostkach organizacyjnych gminy
— w urzedzie gminy, osrodkach pomocy spotecznej, szkotach oraz administracji
komunalnej. S to pracownicy reprezentujacy rozne zawody i wykonujacy zadania
o réznym stopniu odpowiedzialnosci, ale wszystkich tgczy wspdlny mianownik: pracuja
dla tej samej wspdlnoty samorzgdowe]. Wszystkie te osoby realizujg istotne funkcje
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wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym, a efektywnos¢ ich pracy bezposrednio
wptywa na jakos$¢ ustug publicznych swiadczonych mieszkancom. Dlatego tez polityka
motywacyjna, w tym system nagrdd, powinna obejmowaé wszystkich pracownikéw w
sposdb sprawiedliwy.

Na tle catego systemu zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych widac
jednak problem zrdéinicowania w zakresie nagréd w jednostkach oswiatowych.
Nauczyciele, jako jedyna grupa zawodowa w gminnej administracji, majg ustawowo
zagwarantowany fundusz nagrod. Artykut 49 ust. 1 Karty Nauczyciela naktada na organ
prowadzacy obowigzek tworzenia corocznego odpisu w wysokosci co najmniej 1%
rocznego planu wynagrodzen nauczycieli, przeznaczonego wytacznie na nagrody za
szczegblne osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze. Oznacza to, ze
w kazdej jednostce oswiatowej nagrody dla nauczycieli muszg zosta¢ zaplanowane,
poniewaz sg one zabezpieczone ustawowym obowigzkiem.

Jednoczesnie w tych samych szkotach pracujg pracownicy samorzgdowi: sekretarki,
referenci, ksiegowe, intendenci, pracownicy obstugi, konserwatorzy, kucharki, wozne
i sprzataczki. Pracownicy ci nie sg objeci Kartg Nauczyciela i w zwigzku z tym nie maja
zapewnionego zadnego odpisu na nagrody, mimo ze ich praca jest absolutnie niezbedna
do codziennego funkcjonowania szkoty. To oni obstuguja dokumentacje, dbajg
o bezpieczenstwo i higiene, prowadza rozliczenia, przygotowujg positki, utrzymuja
obiekty i wspierajg organizacje pracy nauczycieli. Bez ich pracy szkota nie mogtaby
funkcjonowac, a proces dydaktyczno-wychowawczy bytby powaznie zaktécony.
Sytuacja ta tworzy nieréwnos¢ w zatrudnieniu. W jednej jednostce — u jednego
pracodawcy — istnieje grupa pracownikéw majgca zagwarantowany ustawowy odpis na
nagrody i grupa pozbawiona takiego odpisu. Powoduje to poczucie niesprawiedliwosci
i nieréwnego traktowania, szczegdlnie ze pracownicy samorzgdowi w szkotach wykonujg
prace w warunkach czesto obcigzajacych fizycznie, wymagajacych dyspozycyjnosci
i duzej odpowiedzialnosci, nierzadko za wynagrodzenie znaczgco nizsze niz przecietne
wynagrodzenia w o$wiacie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze podobna dysproporcja dotyka pracownikdéw zatrudnionych
w innych jednostkach gminnych. Pracownicy osrodka pomocy spotecznej, urzedu gminy,
czy gospodarki komunalnej realizujg réwnie odpowiedzialne zadania publiczne, w tym
zadania zwigzane z pomocg spoteczng, obstugg mieszkaricdw, organizacjg zycia
spotecznego, rozliczeniami, prowadzeniem dokumentacji czy utrzymaniem
infrastruktury. Pomimo tego nie majg zadnego ustawowego zabezpieczenia srodkéw na
nagrody. Tworzy to niejako “system dwdch predkosci” — nauczyciele jako beneficjenci
ustawowych funduszy motywacyjnych i pozostali pracownicy samorzgdowi, pozbawieni
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takiej mozliwosci. Dodatkowo brak systemu nagradzania pracownikéw w jednostkach
organizacyjnych gminy moze prowadzi¢ w efekcie do powazinych konsekwencji
organizacyjnych. Pracownicy samorzadowi, zwtaszcza zatrudnieni na nizszych
stanowiskach, odczuwajg brak jakichkolwiek mechanizmoéw motywacyjnych, co z kolei
wptywa na wzrost rotacji, problemy z utrzymaniem kadr i trudnosci w pozyskaniu
nowych pracownikéw. Rynek pracy w sektorze publicznym juz teraz jest niezwykle
wymagajagcy — wysokie wymagania, odpowiedzialnos¢ prawna i merytoryczna
powodujg, ze brak mozliwosci wyrdznienia pracownika za jego zaangazowanie stawia
pracodawcéw w wyjatkowo trudnej sytuacji. Podkresli¢ nalezy, ze dla pracownikéw
samorzgdowych w naszych jednostkach nie tworzy sie dodatkowego funduszu
premiowego.

W kontekscie powyzszego szczegdlnego znaczenia nabierajg przepisy Kodeksu pracy,
w tym art. 112§ 113 i rozdziatu lla, zobowigzujgce pracodawce do réwnego traktowania
w zatrudnieniu oraz zakazujace dyskryminacji w zakresie dostepu do S$wiadczen
zwigzanych z pracy. Nagrody sg elementem polityki wynagradzania, a wiec pracodawca
powinien zapewni¢ pracownikom jasne, przejrzyste zasady ich przyznawania.
Prowadzenie polityki, w ktérej jedna grupa pracownikdw ma zagwarantowany system
nagrod, a druga —wykonujgca rownie znaczgce zadania publiczne — nie ma zadnej realne;j
mozliwosci ich otrzymania, moze by¢ postrzegane jako naruszenie zasady réwnosci oraz
jako dziatanie demotywujgce i niesprawiedliwe.

Podsumowujgc, utworzenie w kazdej jednostce organizacyjnej gminy zgodnego
z regulaminem wynagradzania odpisu na nagrody uznaniowe dla pracownikdéw
samorzgdowych, jest rozwigzaniem spojnym, a takze zgodnym z zasadg réwnego
traktowania pracownikéw. Jest to rowniez praktyczne narzedzie wzmacniajgce
motywacje, stabilnos¢ zatrudnienia i efektywno$¢ pracy w catej administracji
samorzgdowej. Taki system pozwala na zniwelowanie istniejgcych nieréwnosci
pomiedzy poszczegdlnymi grupami pracownikéw i zapewnia sprawiedliwe zasady
nagradzania oséb wykonujgcych zadania publiczne na rzecz mieszkancéw Gminy.

Wéjt
/-/ Marek Jasinski
Otrzymuja:
1. Adresat
2. a/a
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